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Het college van burgemeester en wethouders 

Datum : - 3 JAM. ZOU 
Betreft rapport Armoedebestrijding 

Geacht college, 

Hierbij ontvangt u het rapport Armoedebestrijding van de Inspectie Werk en In­
komen en het bijbehorende persbericht. 

De staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft dit rapport van- Bijlage 
daag naar de Eerste en Tweede Kamer gestuurd. Hiermee is het rapport openbaar 2 
geworden. 

Ik verzoek u het rapport ter kennis te brengen van het management van uw afde­
ling sociale zaken/de sociale dienst van uw gemeente. 
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2502 AN Den Haag 
www.iwiweb.nl 

Contactpersoon 
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T 070 304 48 49 
F 070 304 44 45 
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Geachte leden van de gemeenteraad, 

Inkomenszekerheid 

Wilhelmina van Pruisenweg 52 
2595 AIM Den Haag 
Postbus 11563 
2502 AN Den Haag 
www.iwiweb.nl 

Contactpersoon 

drs. JJ . Diepenhorst 

T 070 304 48 49 
F 070 304 44 45 
jdiepenhorst@iwiweb.nl 

Ons kenmerk 

2010/9239 

Uw kenmerk 

Hierbij ontvangt u het rapport Armoedebestrijding van de Inspectie Werk en In­
komen met het bijbehorende persbericht. De inspectie heeft het rapport ook aan 
het college van burgemeester en wethouders gestuurd. 

Hoogachtend, 

mspectepf-generaal 
Sohale fiaken en Werkgelegenheid 

Uw brief van 

Bijlagen 

2 

Bijl. Rapport 
Persbericht 

De Inspectie Werk en Inkomen 
draagt door haar toezicht bij 
aan het doeltreffend functioneren 
van het stelsel van werk en 
inkomen. IWI is de onafhankelijke 
toezichthouder voor de minister 
van SZW. 

Pagina 1 van 1 

http://www.iwiweb.nl
mailto:jdiepenhorst@iwiweb.nl
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Datum 14 december 2010 

persbericht 

Stafafdeling 

Wilhelmina van Pruisenweg 52 
2595 AN Den Haag 
Postbus 11563 
2502 AN Den Haag 
www.iwiweb.nl 

Contactpersoon 

drs. E. Stolk 
Communicatieadviseur 

T 070 304 46 39 
F 070 304 44 45 
estolk@iwiweb.nl 

I W I : Armoedeval vaak geen belemmering om te gaan werken 

Van de mensen die vanuit de bijstand werk vinden, geeft ruim 40 procent 
aan er financieel niet op vooruit te gaan. Dit komt bijvoorbeeld omdat ze 
parttime werk vinden, ze nog schulden hebben, of omdat hun recht op 
een aanvullende uitkering vervalt. Ondanks deze 'armoedeval' blijft men 
wel aan het werk. Een hoger inkomen is dus lang niet voor iedereen het 
belangrijkste argument om werk te accepteren. Belangrijke drijfveren 
komen voort uit iemands mate van zelfredzaamheid en sociale 
omstandigheden zoals opleidingsniveau. 

IWI deed in 2010 onderzoek naar de armoedebestrijding in Nederland. IWI 
onderzocht of gemeenten, UWV en SVB met de uitvoering van het armoedebeleid 
bijdragen aan het verbeteren van de inkomenspositie van mensen met een laag 
inkomen. Ook ging IWI na of armoedebestrijding mensen activeert om weer aan 
het werk te gaan. 

Een kwart van de mensen met een WWB-uitkering gaat niet zelf actief op zoek 
naar werk als er geen uitzicht is op een hoger inkomen. Voor deze mensen geldt 
overigens wel het uitgangspunt: werk boven uitkering. IWI is van oordeel dat 
handhaving op deze regel door gemeenten gewenst is. 

Mensen met lage inkomens kunnen een beroep doen op verschillende regelingen 
voor financiële ondersteuning. Bijna iedereen kent de landelijke regelingen zoals 
huurtoeslag en zorgtoeslag. Het gebruik ervan is zeer hoog. Gemeentelijke 
regelingen, zoals een kindertoeslag, kwijtschelding van lokale lasten of een 
kortingspas, zijn minder bekend. 
Mensen in de bijstand zijn beter bekend met gemeentelijke regelingen dan 
mensen met een uitkering van UWV of SVB. Werkende armen zijn nog minder op 
de hoogte van gemeentelijke regelingen voor inkomensondersteuning. Toch 
kunnen ook mensen uit deze groepen aanspraak maken op een gemeentelijke 
aanvulling op hun uitkering of inkomen. IWI vindt dat er op lokaal niveau nog 
winst valt te boeken door intensivering van de voorlichting en meer samenwerking 
tussen de uitkerende instanties. 

Met de intensivering van het armoedebeleid is ook het accent gelegd op het 
bevorderen van participatie. Daarbij tekent IWI aan dat armoedebestrijding en 
participatiebevordering in de praktijk nog aparte werkprocessen zijn. De meeste 
inkomensregelingen worden puur aan de hand van de inkomenssituatie toegepast. 
Dat armoedebeleid het zoeken naar werk bevordert, blijkt niet uit het onderzoek. 
Daarbij spelen andere factoren een rol, zoals zelfredzaamheid en opleiding. 
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Voorwoord 

Het bieden van inkomenszekerheid en bestrijding van armoede heeft de afgelopen 
j a r e n beleidsmatig veel aandacht gekregen. Naast het verbeteren van de inkomens­
positie zou armoedebestrijding to t gevolg moeten hebben dat mensen die een uitke­
ring ontvangen worden gestimuleerd om te participeren. Het politieke gewicht van 
dit onderwerp en het risico dat niet iedere burger ontvangt waarop recht bestaat, is 
voor de inspectie reden geweest om met een meerjarig programma haar toezicht 
hierop te richten. 

Binnen de opzet van dit programma heeft de inspectie de effectiviteit van de uitvoe­
ring bjj de bestrijding van armoede onderzocht. Armoedebestrijding is de verant­
woordelijkheid van gemeenten, maar één van de uitkomsten van het onderzoek is 
dat de aanpak van het probleem gebaat is bjj een goede samenwerking in de keten, 
omdat een groot deel van de doelgroep een minimumuitkering ontvangt van het 
UWV of de SVB. Voor het bereik van zoveel mogeljjk mensen zjjn ook op dit terrein 
afspraken tussen de SUWI-partners zeer wenselijk. 

Een opvallende bevinding is dat verwachtingen die bestaan bjj beleid en uitvoering 
over gedragseffecten bij cliënten als gevolg van inkomensregelingen, niet altjjd 
overeenkomen met de dageljjkse praktijk. Bjj het aanvaarden van werk bljjken cli­
ënten niet (altjjd) te handelen in overeenstemming met vigerende ideeën hierover. 
De vrees dat aanvullende inkomensregelingen de financiële prikkel om te werken 
ondermjjnen, blj jkt voor de meeste toetreders op de arbeidsmarkt niet terecht. Een 
meerderheid accepteert ook werk, als daar niet direct een economisch voordeel aan 
is verbonden. De intrinsieke motivatie om aan de slag te gaan is voor hen doorslag­
gevend. 

Aanvullende inkomensregelingen van gemeenten kunnen voor mensen met een mi­
nimuminkomen een substantieel voordeel opleveren. De beschikbaarheid van ge­
meentelijke inkomensregelingen leidt er echter niet toe dat iedereen daar ook ge­
bruik van maakt. Enerzjjds omdat de uitvoering, ook na een uitgebreide voorlichting 
en de inzet van inventieve instrumenten, groepen potentiële cliënten niet altjjd kan 
bereiken. Anderzjjds omdat sommige mensen geen gebruik wensen te maken van 
de aangeboden regelingen. 

mr. J.A. van den Bos 
inspecteur-generaal SZW 
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Inleiding 

1.1 Aanleiding 

"Hoewel ik het bevorderen van de arbeidsparticipatie ten zeerste van belang vind, 
moet er in het inkomensbeleid te allen tijde een goede balans worden gevonden 
tussen het bevorderen van arbeidsparticipatie enerzijds en gerichte inkomenson­
dersteuning anderzijds" (minister Donner in antwoord op vragen van de TK, 10 
maart 2010) 

De Inspectie Werk en Inkomen heeft onderzoek verricht naar de uitvoering van het 
armoedebeleid door gemeenten, SVB en UWV. In de nota van bevindingen 'Armoe­
debestrijding' doet de inspectie uitgebreid verslag van dit onderzoek. De inspectie 
bespreekt in onderhavige rapportage de belangrijkste resultaten van het onderzoek, 
plaatst ze in een bredere context en geeft over een aantal bevindingen haar oordeel. 

Bovenstaand dilemma, zoals de minister in zjjn antwoord aan de Tweede Kamer 
schetst, komt in het onderzoek uitgebreid aan bod. Het is echter niet het enige as­
pect van inkomensondersteuning waarbjj een evenwichtige benadering van het ar­
moedebeleid aan de orde is. Vergelijkbare vragen zjjn: 

Hoever moet de uitvoering gaan in het terugdringen van niet-gebruik? Welke rege­
lingen hebben de meeste invloed op de (subjectieve) inkomenspositie van de mini­
ma? En moet daar dan vooral de aandacht op gericht zijn? 

De toezichthouder heeft niet de taak om antwoord op deze vragen te geven. Wel 
maakt de inspectie in haar onderzoek duidelijk of en op welke wjjze armoedebestrij­
ding functioneert en waar de uitvoering tegen dilemma's en problemen aanloopt. 

Het belang van het onderwerp armoedebestrijding is evident. 2010 is uitgeroepen 
tot Europees j a a r van de bestrijding van armoede en sociale uitsluiting en daarmee 
wordt prioriteit gegeven aan het wegnemen van hindernissen op de weg naar werk 
en het bieden van inkomensondersteuning aan mensen met een minimuminkomen. 

Op rijksniveau zijn in het nationaal actieplan 2008-2010 voor de bestrijding van 
armoede vier prioritaire doelstellingen geformuleerd. Hieruit heeft het vorige kabinet 
drie hoofddoelen gedestilleerd: 

Een betaalde baan is de beste weg uit armoede; 
Inkomensondersteuning om financiële armoede te voorkomen; 
Verhinderen dat armoede leidt tot sociaal isolement (belangrijk onderdeel 
daarvan is dat kinderen geljjke kansen krjjgen om hun talenten te ontplooien). 

Een belangrijke taak is daarbij weggelegd voor gemeenten, omdat z|j dicht bjj de 
burger staan. Deze rol is bevestigd in het lopende bestuursakkoord tussen Rijk en 
gemeenten met de t itel 'samen aan de slag'. Hierin spreken de partjjen de ambitie 
uit om een extra impuls te geven aan het bestrijden van armoede en het terugdrin­
gen van het aantal huishoudens met schulden. Daarbij wordt onderkend dat door de 
decentralisatie van beleidsverantwoordelijkheid een verschuiving van de democrati­
sche controle heeft plaatsgevonden naar de gemeenteraden. 
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De verantwoordelijkheid van gemeenten betekent niet dat de doelgroep van het 
armoedebeleid zich beperkt tot de mensen met een WWB-uitkering, ook AOW'ers, 
mensen met een WW- of AO-uitkering op minimumniveau kunnen van dit beleid 
gebruik maken. Daarnaast kunnen ook werkenden langere t i jd op of onder het so­
ciale minimum verkeren. Al deze groepen kunnen zich tot de gemeente wenden voor 
extra ondersteuning. Gemeenten gaan in het kader van hun armoedebeleid actief op 
zoek naar mensen die recht hebben op voorzieningen. 

Om de doelen uit het nationaal actieplan te kunnen realiseren is het belangrijk dat 
de groepen waar het armoedebeleid van gemeenten zich op richt, worden geïnfor­
meerd. Mensen kunnen dan gebruik maken van de inkomensondersteunende rege­
lingen en voorzieningen. 

Naast de gemeenten hebben het UWV en de SVB de taak om het inkomen van hun 
klanten op minimumniveau te borgen. De Toeslagenwet en de Aanvullende Inko-
mensregeling Ouderen (AIO) zijn hiervoor de instrumenten. 
UWV en SVB hebben geen wetteli jke taak om een klant op andere inkomensonder­
steunende regelingen te wjjzen dan hun eigen regelingen. Wel heeft de staatssecre­
taris bjj brief van 9 j u l i 2009 aan UWV meegedeeld dat aan UWV voor de komende 
dr ie jaar v|jf miljoen euro beschikbaar is gesteld voor extra maatregelen in het ka­
der van schuldhulpverlening. Het gaat dan vooral om het informeren en doorverwij­
zen van UWV-klanten, waarvan UWV heeft onderkend dat er sprake is van een pro­
blematische schuldsituatie. 
Deze maatregelen zijn bedoeld om de samenwerking met gemeenten te stimuleren 
en het gebruik van regelingen en voorzieningen te bevorderen. Er zjjn geen eisen of 
normen gesteld waaraan de uitvoeringsorganisaties zouden moeten voldoen. 

Gemeenten kunnen op lokaal niveau een eigen invulling geven aan wat onder ar­
moede en armoedebestrijding wordt verstaan. Er bestaan op dit gebied tussen ge­
meenten dan ook verschillen. Zo hanteren gemeenten verschillende inkomensgren­
zen voor het bepalen van het recht op een inkomensondersteunende regeling. Ook 
kunnen gemeenten voor een belangnjk deel zelf bepalen welke instrumenten zjj 
inzetten om te bevorderen dat inwoners gebruik maken van de regelingen. 

Het belang dat landeljjke en lokale politiek stellen in het voorkomen en bestrijden 
van armoede is hierboven aangegeven. De verschillende verantwoordelijken hier­
voor in de keten van werk en inkomen en de complexiteit in de uitvoering zjjn voor 
de inspectie aanleiding geweest om onderzoek te verrichten naar armoedebestrij­
ding. In de kern heeft de inspectie dit onderwerp benaderd, door antwoord te zoe­
ken op de volgende hoofdvraag. 

Dragen gemeenten, UWV en SVB met de uitvoering van het armoedebeleid bij aan 
het verbeteren van de inkomenspositie van mensen met lage inkomens, het terug­
dringen van armoede en in hoeverre is het armoedebeleid activerend?1 

Onderzoekstechnisch heeft de inspectie de centrale onderzoekvraag vanuit drie in­
valshoeken benaderd. 

Het gemeenteljjke beleid en uitvoering op het gebied van armoedebestrijding is 
geïnventariseerd door een internetenquête onder 150 gemeenten (netto respons 
105 gemeenten). 

Wat betreft het laatste punt zoomt het onderzoek in op het effect van armoedebeleid op de participatie van 
bijstandscliënten. 
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